B. Osobitna ¢ast’

K§1

Navrh zékona vychadza z G&elu smernice (EU) 2018/958, ktorym sa ustanovuje povinnost’
vykonat’ test proporcionality na posudenie novej reguldcie alebo zmenu existujucej regulacie
povolani. Vykonanim testu proporcionality sa ma zabezpecit, aby prijata regulacia bola
odovodnena ochranou verejného zaujmu, ktorym sa ma zabezpeCit riadne fungovanie
vnutorného trhu, aby sa predchadzalo regulacii, ktora by znamenala neprimerané obmedzenia,
ktoré by mohli byt’ prekazkou vol'ného pohybu 0s6b v Eurdpskej unii. Test proporcionality, ¢i
uz pri zavedeni novej regulacie alebo zmene existujlicej regulacie, sa vztahuje na tie regulované
povolania, ktoré spadaju do rozsahu posobnosti smernice 2005/36/ES v platnom zneni.

Navrhovana pravna uprava v odseku 2 ustanovuje, v akych pripadoch sa neuskutoéiuje test
proporcionality pri novej alebo zmene existujucej regulacie povolani. lde o pripady regulacie
povolani, ktora ustanovuje osobitné poziadavky a regulacia daného regulovaného povolania je
kodifikovana na eurdpskej urovni, priCom neumoznuje zvolit’ si presny spdsob transpozicie
pravneho aktu Unie do vnitrostatnych pravnych predpisov. Ide najmé o pravne zavizné akty ako
Nariadenie Komisie (EU) &. 965/2012 z 5. oktdbra 2012, ktorym sa ustanovujii technické
poziadavky a administrativne postupy tykajuce sa leteckej prevadzky podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012,) v platnom zneni.
V tomto nariadeni sl ustanovené priamo zavdzné podmienky, ktoré sii potrebné na ziskanie
prisluSnych preukazov odbornej sposobilosti pre uréené povolania, na ktoré sa dané nariadenie
vzt'ahuje, napr. ¢len letovej posadky s preukazom spdsobilosti pilota lahkych lietadiel, palubni
sprievodcovia a iné; v tomto pripade ide o regulaciu, ktora ,, neumoznuje zvolit' spésob prebratia
do pravneho predpisu .

K§2

Pojem regulované povolanie je ustanoveny v smernici 2005/36/ES v platnom zneni a nasledne
transponovany do § 3 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 422/2015 Z. z. 0 uznavani dokladov o vzdelani a
o uznavani odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, podl'a ktorého
regulovanym povolanim je ,, povolanie, odborna cinnost alebo skupina odbornych cinnosti, na
ktorych vykon sa vyzZaduje splnenie kvalifikacnych predpokladov ustanovenych osobitnymi
predpismil) okrem vseobecného kvalifikacného predpokladu, ktorym je stupen vzdelania, najmd
v Studijnom odbore v skupine Studijnych odborov socialne, ekonomické a pravne vedy; za
regulované povolanie sa povazuje aj povolanie s pravom pouZivat profesijné tituly, ktoré
vykonavaju clenovia uznanej profesijnej organizacie“. Podla povinnosti vyplyvajucich zo
smernice 2005/36/ES v platnom zneni, je povinnost'ou kazdého ¢lenského §tatu, mat’ zverejneny
zoznam regulovanych povolani. Zoznam regulovanych povolani je zverejneny na webovom
sidle Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu aSportu Slovenskej republiky (dalej len
,,ministerstvo Skolstva*). VzhI'adom na to, Ze test proporcionality sa ma vykonavat aj do buducna
vo vztahu k ,.eSte neregulovanym* povolaniam, legislativna skratka ,,regulované povolanie*
zahfna v sebe aj tieto povolania.



Regulacia povolania zahina nasledovné zlozky — 1. pristup k regulovanému povolaniu,
2. vykon regulovaného povolania, 3. pravnu formu vykonavania regulovaného povolania
a 4. pouzivanie profesijného titulu. Pristupom k regulovanému povolaniu sa rozumie postup
ziskania povolenia, licencie, autorizacie, preukazu alebo inak nazvaného opravnenia vykondvat’
¢innost’ osobne. Vykon regulovaného povolania znamend pravidld (konkrétne prava a
povinnosti) vykonu c¢innosti na trhu vo vztahu k spotrebitelom (k zamestnavatelovi, k
verejnosti). Pravnou formou vykonavania povolania sa rozumie, ze uloZenie kvalifika¢nych
poziadaviek sa vzt'ahuje len na samostatne zarobkové ¢inné osoby, manazérov alebo pravnych
zastupcov, ak su tieto ¢innosti priamo spojené s vykonom regulovaného povolania. Pouzivanie
profesijného titulu, ktorym su ustanovené podmienky pre pouzivanie konkrétneho profesijného
titulu, ktoré moézu byt priamo alebo nepriamo podmienené ziskanim prislusnej odbornej
spdsobilosti.

Testom proporcionality sa ma postdit’ regulacia povolani pri zavedeni novych alebo
zmenenych existujacich ustanoveni, ktoré su uvedené nielen v pravnych predpisoch, ale mézu
byt ustanovené aj vnutornym predpisom profesijnej organizdcie napr. Statutom, vnutornym
poriadkom a iné. Profesijnou organizaciu sa rozumie prislusna profesijna komora, ktora zdruzuje
prislusnikov regulovaného povolania, ak je nevyhnutna registracia alebo Clenstvo v danej
profesijnej komore na vykonavanie prislusného regulovaného povolania. Napriklad povinna
registracia sa vzt'ahuje na zdravotnicke regulované povolania podl'a zakona ¢. 578/2004 Z. z. 0
poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizédcidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorsSich
predpisov.

V pismenach ¢) a d) sa navrhovanym ustanovenim preberaju definicie z ¢lanku 3 smernice
(EU) 2018/958. Ide o dva sposoby regulacie povolania — 1. regulaciu tym, Ze zikony chrania
konkrétny profesijny titul a ustanovujii okruh €innosti, ktoré moéze vykonavat’ len osoba, ktora
ziskala profesijny titul, a 2. regulaciu tym, Ze zakony ustanovuji okruh ¢innosti, ktoré moze
vykonévat len osoba, ktora splni zdkonné poziadavky, spravidla ziska urené vzdelanie, vykona
odbornu prax v uréitej dizke a uspesne zlozi profesijni skusku.

V oboch spdsoboch reguldcie povolania sa na vnutornom trhu splnenie poziadaviek na
regulované povolanie deklaruje dokladom (spravidla osved¢enim alebo preukazom a niekedy aj
peciatkou).

K§3

V navrhovanych ustanoveniach sa preberaju poziadavky ¢lanku 4 smernice (EU) 2018/958 na
obsah a priebeh testu proporcionality. Uvedené poziadavky su zdviznymi pravidlami pre kazdé
rozhodovanie o regulécii, ktoré by mali zabezpecit, ze kazdd reguldcia povolani v Eurdpske;j
unii bude zabezpecena z hl'adiska zasady proporcionality. V § 3 si vymedzené uz zmienené
kritéria samotnej zasady proporcionality. Sposob preukdzania, ze navrh regulacie tieto kritéria
spifia je vymedzeny v stlade so smernicou, t. j. ,dostatocne podrobné“, ,odévodnené*,
, a ak je to mozné a relevantné, aj ,kvantitativnymi kritériami*.

I3

,wpodlozené kvalitativnymi*
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VnutroStatne opatrenia, ktoré stazuju alebo robia menej pritazlivym vykon regulovaného
povolania, by mali spiiat’ uvedené $tyri podmienky. Zadatie a vykonavanie uréitych innosti
modze byt podmienené dodrziavanim niekol’kych poziadaviek, napriklad pravidiel suvisiacich s
organizaciou daného povolania, povinnym Cc¢lenstvom v profesijnej organizacii alebo v
profesijnom organe, profesijnou etikou, dohl'adom a zodpovednostou, t. j. ,.kvalitativne kritéria“
posudzovania proporcionality prislusnej regulacie povolania a zaroven ak je to mozné, urcenie
rozsahu vplyvu navrhovanej regulécie povolania, t. j. ,,kvantitativne kritérium*®.

Dalej sa v stilade s ti¢elom smernice (EU) 2018/958 vymedzuje pojem test proporcionality —
¢o znamena posudenie ¢i navrhovana regulacia tykajica sa pristupu k regulovanému povolaniu,
vykonu regulovaného povolania, pravnej formy vykonavania regulovaného povolania alebo
pouzivania profesijného titulu spifia poziadavky proporcionality tak ako vyplyva z judikatury,

t. j. ze ide 0 opatrenia, ktoré by mali , ,uplatiiovat sa nediskriminacnym sposobom, byt
odovodnené cielmi verejného zaujmu, byt vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného

¢

ciela a neist nad ramec toho, co je potrebné na dosiahnutie uvedeného ciela. “.

K§4

Navrhovanym ustanovenim sa preberajii poziadavky ¢lanku 6 smernice (EU) 2018/958
zamerané na primeranost’ a objektivitu testu proporcionality a na opodstatnenost’ regulacie z
hl'adiska verejného zaujmu s vypoctom jednotlivych dévodov. Uvedené dovody verejného
zdujmu sa mozu ako dovody navrhovanej regulécie povolania uplatnit’ jednotlivo (staci jeden),
alebo v kumulacii dvoch alebo niekol’kych dovodov.

Za zavazny verejny zaujem, ktory by odoévodnoval obmedzenie pristupu k povolaniu, sa na
ucel tohto zdkona v sulade s ustalenou judikatarou eurdpskych sadov tak isto nepovazuji dovody
Gisto ekonomického charakteru alebo administrativneho charakteru. Preto smernica (EU)
2018/958 uvedené neucelné byrokratické a financné zataze (vykonavanie nadmerného poctu
kontrol a previerok, pozadovanie Castych hlaseni a zhromazd’ovanie Statistickych tdajov nad
objektivnu potrebu vykonu spravy alebo ¢lenskej evidencie, podpora ndrodného hospodarstva na
ukor zakladnych slobdd a podobne) vylucuje z okruhu zavaznych dovodov z hl'adiska verejného
zaujmu.

V teste proporcionality je nevyhnutné preverit, ¢i sa reguldciou povolania nezavadzaji
obmedzenia ekonomického zaujmu alebo administrativneho charakteru nad nevyhnutn mieru,
ktorou uz neprispievaju k riadnemu fungovaniu trhu a nevyhnutnej miere ochrany spotrebitel'ov.

K§5

Navrhovanou pravnou tipravou sa transponuje &lanok 7 smernice (EU) 2018/958, ktorym je
taxativny vypocet povinnych poloziek testu proporcionality. Odpovede na jednotlivé poloZzky by
mali vo svojom suhrne preukazat’ skuto¢nu potrebu navrhovanej regulacie a mieru jej vplyvu na
vnutorny trh a na ochranu spotrebitel'ov.



Testom proporcionality sa posudzuju druhy a formy regulaénych opatreni, ktoré by mali byt’
vysledkom testu proporcionality. Niektoré z regulacnych opatreni vyplyvaju z pravne zavaznych
aktov Eurdpskej tnie na zabezpecCenie prav poskytovatelov sluzieb, na ochranu trhu
a spotrebitelov, napriklad podla smernice 2005/36/ES V platnom zneni chraneny titul
V harmonizovanych povolaniach, poziadavky na odborné vzdelanie v harmonizovanych
povolaniach (v prilohe smernice 2005/36/ES v platnom zneni), rozsah jazykovych znalosti na
vykonavanie povolania, povinnost podrobit’ sa kontinudlnemu profesijnému vzdelavaniu,
kompenzacné opatrenia a podobne.

Na regulacné opatrenia uvedené v smernici 2005/36/ES V platnom zneni nadvizuje odsek 4
tym, ze na ucely cezhrani¢ného poskytovania sluzieb je potrebné zohladnit’ uvedené tri
poziadavky. Tym sa tieto regulac¢né poziadavky smernice 2005/36/ES V platnom zneni vztahuja
na vSetky regulované povolania, na ktoré sa vzt'ahuje povinnost’ testu proporcionality.

V odseku 5 sa uvddza vynimka, ktort tvoria opatrenia upravené inymi pravne zaviznymi
aktmi Europskej Gnie, ktoré maja pre jednotlivé regulované povolania samostatné poziadavky.

Odsek 6 je osobitnym kritériom regulacie platnym len pre zdravotnicke povolania, podla
ktorého pravidla regulacie povolania a odbornych ¢innosti podla predchadzajticich odsekov sice
platia, ale su podriadené zadkladnému ciel'u — zabezpecit' ochranu 'udského zdravia. Ochrana
I'udského zdravia tak je rozhodujucim bez ohl'adu na to, ako dopadne analyza vykonu povolania
v teste proporcionality.

K§6

Navrhovana pravna uprava nadvdzuje na to, Ze test proporcionality sa ma vykonat' pred
,prijatim*“ novej alebo zmene existujtcej regulacie pri vSetkych druhoch pravnych predpisov bez
rozdielu ¢i regulaciu navrhuje ministerstvo, poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky, resp.
profesijna organizacia. AK ide 0 vladny navrh zakona alebo vykonavacieho pravneho predpisu,
test proporcionality sa ma zverejnit’ pred za¢atim medzirezortného pripomienkového konania. Je
ale na predkladatel'ovi, v ktorom §tadiu legislativneho procesu test proporcionality vykona, t. j.
pred zverejnenim verejného vypocutia, predbeznej informacie, pripadne bezprostredne pred
uskuto¢nenim medzirezortného pripomienkového konania. Pri vnuatornych predpisoch
vydavanych profesijnymi organizdciami sa test proporcionality zverejiiuje pred prijatim
vnutorného predpisu prislusnym organom profesijnej organizacie. Vnutornymi predpismi sa
mozu ustanovit’ podmienky, ktoré moézu mat’” dopad na vykon povolania napr. ustanovenie o
vyske Clenského poplatku v prisluSnej profesijnej organizacii, ktord mdze neprimerane stazovat’
vykon daného povolania a takato regulacia moze byt vnimana v rozpore so zasadou
proporcionality.

Dokazné bremeno navrhovanej regulacie povolania z hladiska jej opodstatnenosti
a proporcionality je na tom, kto ju navrhuje.



V odseku 3 sa ustanovuje, ze pri postdeni novej alebo zmene existujlcej regulacie sa ma
zvazit' obsah regulacie a jej dopad na vnutorny trh ako posobenie danej regulacie na ochranu
spotrebitela. Uvedenym odsekom sa prebera poziadavka smernice (EU) 2018/958, aby test bol
., primerany povahe, obsahu a vplyvu ustanovenia .

Odsekom 5 a 6 sa prebera poziadavka smernice (EU) 2018/958, aby sa testovanie vykonalo
,»objektivnym a nezavislym sposobom®. Zabezpecenie objektivnosti a nezavislosti sa navrhuje
realizovat’ ,krizovym® posudzovanim, t. j. na jednej strane napriklad pri navrhu regulacie
predkladanom ministerstvom bude potrebné k testovaniu zabezpecit' vyjadrenie prislusnej
profesijnej organizacie. Na druhej strane, ak bude regulaciu pripravovat’ prislusnd profesijna
organizacia, K vykonaniu testu proporcionality sa bude vyzadovat vyjadrenie prislusného
rezortného ministerstva. Predchadzajice vyjadrenie sa navrhuje vyzadovat’ k samotnému navrhu
regulacie, nie az k vyplnenému formularu, pri¢om prisluiny subjekt ma formular vypliat’ az na
zéklade tohto predchédzajiceho vyjadrenia. Na zaslanie vyjadrenia bude mat’ prisluSny subjekt
lehotu sedem pracovnych dni, a ak sa nevyjadri k predlozenému névrhu regulécie v ustanovenej
lehote, uplatiiuje sa fikcia stthlasu prislusného subjektu s navrhom regulécie.

Vykonanie testu proporcionality sa zabezpe¢i novym Specializovanym formularom v ramci
vykonavacieho predpisu.

Na zabezpecenie objektivnosti testu proporcionality sa ustanovuje pre subjekt, ktory regulaciu
navrhuje povinnost’ zverejnit’ test proporcionality (vratane samotného navrhu regulécie) tak, aby
sa k nemu mohol kazdy vyjadrit’ (t. j. ide o spristupnenie informacii ,,obcanom, prijemcom
sluzieb a inym prislusnym zainteresovanym strandm*). Lehota urCena na zaslanie vyjadreni
k testu proporcionality je lehotou minimalnou, avSak prislusny subjekt mdze na svojom
webovom sidle lehotu na zaslanie vyjadreni podl'a potreby aj predizit. Prislusny subjekt je
povinny elektronicky zaslat’ test proporcionality aj ministerstvu skolstva z dovodu centralizacie
na webovom sidle ministerstva Skolstva a dosiahnutia lepsej dostupnosti testov proporcionality.

Podra ¢lanku 8 ods. 2 smernice (EU) 2018/958 ,.Ak je to relevantné a vhodné, clenské staty
vykonaju verejné konzultacie v sulade so svojimi vnutrostatnymi postupmi.”. Navrhovanou
upravou sa ustanovuje, aby prislusny subjekt vyhodnotil opodstatnenost’ zaslanych pripomienok,
a ak to povazuje za nevyhnutné, uskuto¢nil konzultaciu s tymi fyzickymi osobami a pravnickymi
osobami, ktoré si uplatnili pripomienky k testu proporcionality. Zamerom vykonanych
fakultativnych konzultacii je prediskutovanie pripadnych spornych pripomienok, aby
navrhovana nova alebo zmenena existujuca regulacia bola v stlade s testom proporcionality, t. j.
je v sulade so zasadou proporcionality v rozsahu, v ktorom sa ma zabezpecit’ riadne fungovanie
vnutorného trhu a ochrana spotrebitel’a.

K§7

Podla &lanku 9 smernice (EU) 2018/958 ,, Clenské staty zabezpecia, aby bol k dispozicii
ucinny prostriedok napravy, pokial’ ide o zaleZitosti, na ktoré sa vztahuje tato smernica, v sulade
s postupmi stanovenymi vo vnutroStatnom prave. . Predmetnym ustanovenim Sa navrhuje
vnutrostatna realizécia u¢inného prostriedku napravy.
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Ustanovuje sa, ze prisluSny subjekt, ktory navrhuje novi alebo zmenu existujucej regulacie,
je povinny vykonat ukony, ktorym sa zabezpeci, ze navrh regulacie bude zodpovedat’ testu
proporcionality.

Podnet na to, ze regulacia v prdvnom predpise alebo vo vnutornom predpise profesijnej
organizacie nezodpoveda vysledku testu proporcionality méze zaslat’ prislusSnému subjektu
kazda fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora je regulaciou dotknuta. PrisluSny subjekt, v
ktorého vecnej prislusnosti je prislusné regulované povolanie, ma vykonat’ potrebné tikony na
zabezpecenie suladu regulécie S vysledkom testu proporcionality, to znamend, ze ma zacat’
proces, ktorym by sa dosiahlo, ze prislusnd regulacia povolania bude v sulade s testom
proporcionality. Ak ide o nesulad zisteny v pravnom predpise, predpoklada sa iniciovanie zmeny
prislusného pravneho predpisu. Ak ide o0 nesulad zistenych predpisov profesijnej organizacie,
predpokladé sa komunikécia s prislusnou profesijnou organizaciou tak, aby jej vniitorné predpisy
boli upravené a zostladené so zasadou proporcionality. V pripade, ak sa zisti, ze test nebol
vykonany vobec, subjekt je povinny vykonat’ test proporcionality navrhu novej regulacie alebo
zmenu existujucej regulacie, a ak je to potrebné, vykonat’ ukony potrebné na zabezpecenie suladu
regulacie povolania s vysledkom dodatone vykonaného testu proporcionality. CI. 59 ods. 5
smernice 2005/36/ES ustanovuje povinnost’ ¢lenského statu informovat’ do Siestich mesiacov
Komisiu o primeranosti regulacie tak, aby boli naplnené poziadavky proporcionality.

K§8

Navrhovanou pravnou Gpravou sa ustanovuji povinnosti ministerstva $kolstva ako gestora
smernice (EU) 2018/958 zabezpegit’ vykonavacim predpisom vzor formulara na vykonanie testu
proporcionality; formular testu proporcionality je najpodstatnej$im dokumentom na realizaciu
samotného testu proporcionality a zverejiiuje sa na webovom sidle ministerstva Skolstva. Subjekty,
ktoré¢ navrhuju reguldciu st povinné zaslat’ ministerstvu Skolstva aj vyhodnoteny test
proporcionality. Ministerstvo skolstva v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej
republiky buda v tejto oblasti usmeriiovat’ subjekty navrhujice nova regulaciu alebo zmenu
existujucej regulacie, priom sa predpokladd vytvorenie manudlu na vykonanie testu
proporcionality tak, aby, sa zabezpecilo vykonavanie testu proporcionality jednotnym spdsobom.

Navrhovanou tipravou preberajii ustanovenia ¢lankov 10 a 11 smernice (EU) 2018/958. Ide teda
0 notifikacni povinnost’ vo¢i Europskej komisii tykajucich sa navrhovanej regulacii, vysledkoch
testu proporcionality. Okrem notifikacnych povinnosti, ministerstvo Skolstva ako aj iné
ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy, maju moznost’ vyjadrovat’ sa k prijatej
regulécii v inom ¢lenskom $tate, vzhl'adom na to, Ze pripomienky k prijatej regulacii maju podl'a
smernice (EU) 2018/958 moznost’ vyjadrovat ,,Clenské $taty a iné zainteresované strany*.

K§9

Navrhovanou tpravou sa transponuje &lanok 4 ods. 6 smernice (EU) 2018/958, ktorym sa ma
zabezpeCit monitoring prijatych opatreni, ktoré nastali po prijati predmetnych opatreni. Ak
pravnické osoby alebo fyzické osoby identifikujt, Ze predmetné opatrenie regulacie nenapliia
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stanoveng¢ ciele testu proporcionality maji moznost’ ozndmit’ tito situaciu subjektu, ktory navrhol
regulaciu. Uvedenym ustanovenim sa ma dosiahnut, Zze clenské Stdty maju posudzovat
proporcionalitu.

K§10

Navrhovanou pravnou upravou sa ustanovuje prechodny stav s cielom, aby testu
proporcionality nepodliehali ,,zivé* navrhy regulacii, t. j. také, pri ktorych uz prebieha legislativny,
resp. schvalovaci proces.

K§11
Upravuje sa v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej republiky odkaz na
transpozic¢nu prilohu.

K§12
Navrhuje sa u¢innost’ 1. januara 2021 vzhl'adom na transpozi¢ny datum.

K prilohe:

Upravuje sa zoznam preberanych pravne zaviznych aktov EU v sulade s Legislativnymi
pravidlami vlady Slovenskej republiky a zdkonom €. 400/2015 Z. z. 0 tvorbe pravnych predpisov
a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zékona €. 310/2016 Z. z. a zdkona €. 217/2018 Z. z.



